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Szanowny Panie Ministrze,

dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych

! oraz w odpowiedzi na pismo z 16 kwietnia 2026 r.2, zawierajace

i Srednich Przedsiebiorcéw
prosbe o zajecie stanowiska wobec projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw®, prosze o przyjecie ponizszej opinii Rzecznika Matych i Srednich

Przedsiebiorcow* w sprawie tego projektu.

Deklarowanym celem projektu ustawy jest pelne wdrozenie postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ochrony Ssrodowiska poprzez prawo karne i zastepujgcej dyrektywy 2008/99/WE
i 2009/123/WE?, a ponadto zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska naturalnego.
W ocenie projektodawcy ,, dotychczasowe sankcje w polskim prawie nie byly wystarczajgco
odstraszajgce ani proporcjonalne do skali szkod wyrzqdzanych i zyskow osigganych przez
sprawcow”, za$ ,,dyrektywa obliguje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia skutecznych
mechanizmow karnych, w tym surowszych kar za przestepstwa kwalifikowane ”, co ma stanowi¢

uzasadnienie® wprowadzenia proponowanych zmian.

'T.j. Dz. U. 22026 1. poz. 461.

2 Znak: DL-1.40.31.2026.

3 Numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UC148, dalej: ,,projekt ustawy”.
4 Dalej takze: ,,Rzecznik”.

3Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 1203 z p6zn. zm., dalej: ,,dyrektywa”.

6 Zob. uzasadnienie projektu ustawy, str. 17 projektu ustawy (1 s. uzasadniania).
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Dostrzegajac potrzebg zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony S$rodowiska
naturalnego, nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze wprowadzane w tym celu regulacje powinny
uwzglednia¢ prawa i stuszne interesy wszystkich zainteresowanych podmiotéw, w tym takze
przedsigbiorcow nalezacych do sektora mikroprzedsiebiorcow oraz matych 1 $rednich
przedsigbiorcow’. Potrzebe te dostrzega rowniez prawodawca unijny, ktory w tresci przepisow
wdrazanej dyrektywy i1 jej motywow wielokrotnie zaznacza, ze sankcje za przestepstwa
okreslone w tym akcie powinny by¢ nie tylko skuteczne i odstraszajace, ale takze

proporcjonalne.

Whnioski z analizy projektu ustawy oraz docierajace do Rzecznika sygnaty
od przedstawicieli srodowiska przedsigbiorcoéw wskazuja, ze cze$¢ zawartych w tym projekcie
propozycji wymaga wyjasnienia 1 potencjalnie zmiany w zwigzku z watpliwosciami
co do proporcjonalnosci tych rozwigzan wobec celow okreslonych w treSci wdrazanej
dyrektywy. Glowne zastrzezenia w tym zakresie dotycza obawy co do nadmiernego zaostrzenia
sankcji za czyny nieumyslne i bezskutkowe, a takze propozycji wykraczajacych ponad zmiany

wymagane przez implementowane przepisy prawa Unii Europejskiej.
Uwagi Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow do projektu ustawy:
1. Karalno$¢ czynéw nieumyslnych.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie karalno$ci grupy czyndow o charakterze
nieumy$lnym. W uzasadnieniu projektu w odniesieniu do projektowanej zmiany dotyczacej
penalizacji wprowadzania do obrotu okreslonych produktow wbrew zakazowi lub innemu
wymogowi majacemu na celu ochrone srodowiska (zmiana art. 171 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny®) wskazuje sie, ze koniecznoéé wprowadzenia karalnosci formy
nieumyslnej wynika w tym przypadku z art. 3 ust. 4 w zw. z ust. 2 lit. b) dyrektywy. Podobne
uzasadnienie przedstawiono w odniesieniu do dotyczacych innych czynéw nieumys$lnych

zmian zaproponowanych w projekcie ustawy.

7 Dalej: ,,MSP”.
8Tj.Dz. U.z20251. poz. 383, 18181 1872, dalej: ,.k.k.”.
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Powotywany przez projektodawce przepis art. 3 ust. 4 dyrektywy stanowi tymczasem,
ze ,,panstwa cztonkowskie zapewniajq, aby czyn wymieniony w ust. 2 lit. a)-d), f), g), i)-q), )
ppkt (ii), lit. s) oraz t) stanowil przestepstwo, jezeli postgpowanie to jest bezprawne i jest
prowadzone w wyniku co najmniej razgcego niedbalstwa”. Prawodawca unijny wymaga zatem
penalizacji wylacznie zachowan podejmowanych , w wyniku co najmniej razgcego
niedbalstwa”. Zaproponowane przez projektodawce wprowadzenie karalnosci formy
nieumyslnej jest zabiegiem, ktory obejmuje swoim zakresem zachowania niemajace charakteru
razacego. Takie rozwigzanie nie wydaje si¢ konieczne dla realizacji postanowien
implementowanej dyrektywy, za$§ skutkiem jego zastosowania moze by¢ sytuacja, w ktorej
prawo polskie bedzie bardziej represyjne wobec podmiotéw zobowigzanych, w tym takze

przedsiebiorcow sektora MSP, niz regulacje innych panstw Unii Europejskie;.

Na stronie 35 zataczonej do projektu ustawy tabeli zbieznosci projektodawca wskazuje,
ze ,,odpowiednikiem instytucji razgcego niedbalstwa w polskim prawie karnym jest typ
nieumyslny przestepstwa”. Stanowisko to moze budzi¢ watpliwosci, gdyz pojecia ,,razacego
niedbalstwa” 1 ,,nieumyslno$ci” nie sg tozsame znaczeniowo, nawet pod wzgledem jezykowym.
Analiza tresci przepisow wdrazanej dyrektywy i jej motywow, w tym zwlaszcza motywu 27°,
réwniez wskazuje, ze prawodawca unijny wydaje si¢ rozumie¢ pojecie razacego niedbalstwa
jako okreslenie wezsze znaczeniowo niz zwykla nieumyslnos¢. Kwestie te powinny zostac¢

wyjasnione w tresci uzasadnienia projektu ustawy.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik wnosi o ponowne przeanalizowanie regulacji
projektu ustawy majacych na celu realizacje¢ postanowien art. 3 ust. 4 dyrektywy i rozwazenie
odstapienia od zmian, ktorych wprowadzenie nie jest wymagane przez prawo Unii

Europejskie;j.

® Zgodnie z motywem 27 ,,w odniesieniu do przestepstw w rozumieniu niniejszej dyrektywy pojecie "razqcego
niedbalstwa" nalezy rozumie¢ zgodnie z prawem krajowym, z uwzglednieniem odnosnego orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci. Niniejsza dyrektywa nie wymaga wprowadzenia do prawa krajowego pojecia "razqcego
niedbalstwa" w odniesieniu do kazdego elementu przestgpstwa, takiego jak posiadanie, sprzedaz lub oferowanie
do sprzedazy, wprowadzanie do obrotu itp. W takich sytuacjach panstwa czlonkowskie mogq postanowic,
ze pojecie "razgcego niedbalstwa" odnosi si¢ do takich znamion przestgpstwa jak status ochrony, "nieznaczna
ilos¢" lub "prawdopodobienstwo"”, ze dany czyn spowoduje znaczng szkode” .
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2. Sposob wdrozenia art. 3 ust. 6-8 dyrektywy.

Przepisy art. 3 ust. 6-8 dyrektywy wymagaja przyje¢cia przez panstwa cztonkowskie
srodkow stuzacych zapewnieniu uwzglednienia wymienionych w tych regulacjach
okolicznosci dotyczacych rozmiaru szkody lub prawdopodobnej szkody (art. 3 wust. 6),
ewentualnego wpltywu naruszenia na $rodowisko (art. 3 ust. 7), jak rowniez elementow
wplywajacych na oceng, czy dana ilo$¢ jest nieznaczna lub znaczna w kontek$cie celow

wymienionych w art. 7 ust. 2 dyrektywy (art. 3 ust. 8).

Z tresci zalaczonej do projektu ustawy tabeli zbieznosci wynika, ze w ocenie
projektodawcy powyzsze przepisy zostalty juz ,, zaimplementowane przez (...) Zasady wymiaru
kary i Srodkow karnych z art. 53 par. 1 i 2 kodeksu karnego oraz praktyke orzeczniczg,
ktéra uwzglednia wyktadnie prounijng przepiséw krajowych '°.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze uwzglednienie postanowien art. 3
ust. 6-8 wdrazanej dyrektywy wprost w tre§ci przepisow krajowych moze przyczyni¢ sie
do zwigkszenia przejrzystosci 1 przewidywalno$ci w stosowaniu prawa krajowego, co jest
szczegollnie istotne w kontek$cie dzialalnosci gospodarczej wykonywanej przez podmioty
zaliczajace sie do sektora MSP. Uwzglednienie wspominanych regulacji wdrazanej dyrektywy
w tresci obowigzujacych przepiséw prawa krajowego moze utatwi¢ skuteczng ochrong praw
1 stusznych interesoOw tych podmiotdéw, ktdrych ograniczone srodki moga nie pozwalaé na stale
korzystanie z profesjonalnej pomocy prawnej w zakresie $ledzenia praktyki orzeczniczej

1 analizy tresci wymagajacych odpowiedniego wdrozenia dyrektyw prawa unijnego.
3. Precyzyjno$¢ odestania do przepisow prawa UE.

Na mocy art. 3 ust. 2 lit. g dyrektywy panstwa cztonkowskie zostaly zobowiagzane
do uznania za przestepstwo czynu polegajacego na przemieszczaniu odpadoéw w rozumieniu
art. 3 pkt 26 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1157 z dnia

11 kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadow, zmiany rozporzqdzen (UE)

10 Zob. uzasadnienie projektu ustawy, str. 37-38 projektu ustawy.
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nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1013/2006" , jezeli
taki czyn dotyczy ilo$ci wigkszych niz nieznaczne, bez wzgledu na to, czy odbywa si¢ w ramach

jednego przemieszczenia czy kilku przemieszczen, ktore zdaja si¢ by¢ ze soba powigzane.

Zgodnie z projektowanym art. 183 § 4a k.k. ,, kto transportuje odpady wbrew przepisom
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1157, w ilosci wigkszej niz

znikoma, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Poréwnanie tresci obu przytoczonych wyzej regulacji pozwala zauwazy¢, ze projekt
ustawy przewiduje odpowiedzialno$§¢ karng za naruszenie przepisOw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1157 poprzez nieodpowiedni transport
towarow w ilo$ci wigkszej niz znikoma, natomiast w tresci art. 3 ust. 2 lit. g zastosowano
bardziej precyzyjne okreslenie, zawierajace w szczegdlnosci odestanie do konkretnego
przepisu art. 3 pkt 26 powotanego rozporzadzenia, ktory okresla w swej tresci szczegdlowsa

definicj¢ pojecia ,,nielegalne przemieszczanie”.

Majac powyzsze na uwadze =zasadne jest rozwazenie doprecyzowania tresci
projektowanego art. 183 § 4a k.k. w taki sposob, aby regulacja ta doktadniej odzwierciedlata
przepisy wdrazanej dyrektywy.

4. Uwzglednienie cechy istotnosci w art. 183 § 1 k.k.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem przepisu art. 183 § 1 kk. penalizuje si¢
okreslone w tym przepisie zachowania dotyczace odpadow lub substancji, polegajace na
dziataniu w taki sposob, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka, spowodowac istotne
obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi, lub zniszczenie lub istotng szkode

ekosystemu lub w §wiecie roslinnym lub zwierzgcym.

W swoim obecnie obowigzujgcym brzmieniu przepis art. 183 § 1 k.k. obejmuje swoim

zakresem kazde wskazane w nim zachowanie polegajace na dziataniu w taki sposob, ze moze

"' Dz. U. UE. L. 2 2024 1. poz. 1157 z p6zn. zm., dalej: ,,rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2024/1157”.
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to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac obnizenie jakosci wody, powietrza

lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w §wiecie roslinnym lub zwierzgcym.

Powyzsze oznacza, ze po wprowadzeniu zaproponowanych w projekcie ustawy zmian
wart. 183 § 1 k.k. okreslonej w tej regulacji nie bedg juz podlegaty zachowania, ktore nie moga
spowodowac ,,istotnego obnizenia jako$ci” lub ,,istotnej szkody” w §rodowisku. Pojecia te maja
charakter nieostry i przynajmniej w poczatkowym okresie obowigzywania projektowanych
przepisOw moga one stanowi¢ przedmiot watpliwosci interpretacyjnych, jednak kierunek
zaproponowanych w tym zakresie zmian wydaje si¢ stuszny i korzystny zaréwno dla
przedsigbiorcow, jak i podmiotéw zobowigzanych do egzekwowania obowigzujacego prawa.
Proponowana zmiana moze umozliwi¢ odstgpienie od prowadzenia postepowan karnych
w sprawach niewielkich uchybien, w ktorych realne zagrozenie dla sSrodowiska nie wystapito

1 nie mogto wystapic.
5. Zakres przedmiotowy projektowanego art. 183 § 5a k.k.

Zgodnie ze zmienianym przepisem art. 183 § 5a k.k. istotnie rozszerza si¢ zawarty w tej
regulacji katalog przestanek bezprawnego postepowania z odpadami niebezpiecznymi,
tak aby obejmowal on zaré6wno obecnie zabronione zachowania, jak rowniez te same

czynnosci, ktore zostaly wskazane w art. 183 § 1 k.k.'%,

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazyC, ze przepis art. 183 § 1 k.k. zawiera
dookreslenie, w mysl ktorego dzialanie zabronione wigze si¢ ze spowodowaniem okreslonego
zagrozenia. Projektowany przepis art. 183 § S5a k.k. przewiduje tymczasem karalno$¢
postepowania z odpadami niebezpiecznymi ,, wbrew przepisom”, co moze prowadzi¢
do stosowania tej regulacji do przypadkow nieistotnego lub bezskutkowego naruszenia
przepisoOw. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze projektowany przepis art. 183 § Sa k.k.
odwotuje si¢ do kary okreslonej w § 5, czyli kary pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
Zgodnie z projektowanym art. 183 § 6 k.k. omawiany czyn moze by¢ ponadto popelniony

nieumyslnie, co ma by¢ zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

12 Zob. uzasadnienie projektu ustawy, str. 23 projektu ustawy.
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Zauwazenia roéwniez wymaga, ze zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy ,,zmiany
proponowane w art. 183 k.k. stanowiq wdrozenie art. 3 ust. 2 lit. f) i g) dyrektywy”. Wskazane
przepisy prawa unijnego wymagaja natomiast uznania za przestepstwo wytacznie dokonanych
bezprawnie 1 umyslnie czynéw spetniajacych okreslone w tych regulacjach przestanki
szczegdtowe, w tym przestanki postgpowania z odpadami w iloSciach wigkszych niz
nieznaczne. Projektowane przepisy art. 183 § 5a i 6 k.k. nie zawierajg takiego dookreslenia.
Dostrzegajac przy tym regulacje art. 3 ust. 4 dyrektywy nalezy jednak zaznaczy¢, ze — jak juz
Wyzej wspomniano — przepis ten zobowigzuje do penalizacji okreslonych w nim postepowan

’

prowadzonych ,,w wyniku co najmniej razqcego niedbalstwa”, co wydaje si¢ pojgciem

wezszym od nieumys$lnosci.

Opisane wyzej watpliwosci uzasadniajg rozwazenie zmodyfikowania proponowanych
zmian w art. 183 k.k. w sposdb zapewniajacy, ze regulacja ta nie znajdzie zastosowania
do przypadkéw nieistotnych 1 btahych uchybien dokonanych w sposéb nieumysiny,
co stwarzatoby ryzyko wymierzania sankcji karnych nieproporcjonalnie wysokich w stosunku

do skali zaistnialego uchybienia.
6. Zasady odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych.

W art. 5 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 28 pazdziernika
2002 r. 0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary'?,

z ktorych cze$¢ moze wymagac doprecyzowania lub uzupetnienia ich uzasadnienia.

Przepis art. 7 ust. 3 dyrektywy wymaga okreslenia maksymalnych pozioméw grzywien
karnych lub pozakarnych odpowiadajacych wskazanym w powotanej regulacji warto§ciom
procentowym lub kwotowym, tj. odpowiednio 5% obrotu lub 40 000 000 EUR w przypadku
przestepstw wskazanych w art. 7 ust. 3 lit. a oraz 3% obrotu lub 24 000 000 EUR w przypadku
przestepstw wskazanych w art. 7 ust. 3 lit. b.

3 Dz. U. 22024 1. poz. 1822, dalej: ,,u.0.p.z.”.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa, NIP: 7010832846, REGON: 380779546,

tel. +48 22 1237070, fax: +48 22 1237071, epuap: /RzecznikMSP/kancelaria, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl

Administratorem danych osobowych jest Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow z siedziba w Warszawie. Dane przetwarzane s w celu prowadzenia
korespondencji, wypetnienia obowiazkow prawnych (art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO), realizacji zadan publicznych (art. 6 ust. 1 lit. e RODO) oraz archiwizacji i celow
dowodowych (art. 6 ust. 1 lit. f RODO). Odbiorcami moga by¢ podmioty uprawnione na podstawie przepisow prawa. Dane beda przechowywane zgodnie
z przepisami o archiwizacji. Przystuguje Panstwu prawo dostgpu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania oraz wniesienia skargi do Prezesa
UODO. Wigcej informacji: https://rzecznikmsp.gov.pl/kontakt/#rodo.

https://www.facebook.com/BiuroRzecznikaMSP/ https://rzecznikmsp.gov.pl/
https://x.com/RzecznikM SP @1 https:/rzecznikmsp.gov.pl/kontakt/newsletter/
https://www.youtube.com/rzecznikmsp @1 https://naukaibiznes.rzecznikmsp.gov.pl/


mailto:biuro@rzecznikmsp.gov.pl
https://rzecznikmsp.gov.pl/kontakt/#rodo
https://www.facebook.com/BiuroRzecznikaMSP/
https://rzecznikmsp.gov.pl/
https://x.com/RzecznikMSP
https://rzecznikmsp.gov.pl/kontakt/newsletter/
https://www.youtube.com/rzecznikmsp
https://naukaibiznes.rzecznikmsp.gov.pl/

Samodzielny

Rzecznik | gen

Matych i Srednich Przedsiebiorcow
Prawa

Projektowane brzmienie art. 7a u.o.p.z. przewiduje mozliwo$¢ orzeczenia kary
pieni¢znej w wysokosci od 10 000 do 200 000 000 ztotych, nie wyzsza jednak niz 5%
przychodu osiagnietego w roku obrotowym, w ktérym popetniono czyn zabroniony bedacy

podstawg odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego.

Wprowadzenie mozliwos$ci orzeczenia kary pienieznej w wysokosci 200 000 000 zt
wydaje si¢ rozwigzaniem wychodzacym ponad wymogi okreslone w przytoczonych przepisach
dyrektywy, a uzasadnienie projektu ustawy nie wyjasnia przyczyn ustalenia maksymalnej
wysokos$ci kary na tym poziomie. W tym zakresie zasadne jest ponowne przeanalizowanie
projektowanej regulacji i rozwazenie mozliwosci okreslenia maksymalnej kwoty kary
pienieznej na nizszym poziomie. Dostrzegajac, ze w kazdym wypadku wysokos¢ naktadane;
sankcji bedzie indywidualnie okre§lana przez sad, nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze réwniez
maksymalny poziom kary pieni¢znej moze by¢ brany pod uwage jako istotny punkt odniesienia
przy rozwazaniach stuzacych ustaleniu adekwatnej wysokosci nakladanej sankcji w danej

sytuacji, co jest wazne z perspektywy mniejszych firm nalezacych do sektora MSP.

Projektodawca odstgpit rowniez od dodania przepisu odzwierciedlajacego
postanowienia art. 7 ust. 3 lit. b dyrektywy, uzasadniajac to m.in. stwierdzeniem, ze ,,juz
obecnie, w zwigzku z koniecznoSciq implementacji prawa unijnego, na gruncie u.o.p.z.
funkcjonujq dwa rozne zakresy zagrozenia karg (art. 7 i 7a u.o.p.z.), niecelowe zatem bytoby
jeszcze dalsze fragmentaryzowanie tych zakresow poprzez wprowadzanie rozroznienia
uzaleznionego od tego, jaki rodzaj czynu zabronionego przeciwko Srodowisku zostat

popetniony”?.

PowyzZsze rozwigzanie moze wzbudza¢ istotne watpliwosci. Prawodawca unijny
wyraznie odroznia okreslone w art. 7 ust. 3 lit. a 1 b dyrektywy przestgpstwa, uznajac czyny
okreslone w art. 7 ust. 3 lit. b dyrektywy za wymagajace zastosowania tagodniejszych sankcji.
Brak takich postanowien w przepisach prawa krajowego moze prowadzi¢ w praktyce

do stosowania wyzszych 1 potencjalnie nieproporcjonalnych sankcji wobec podmiotow,

14 Zob. uzasadnienie projektu ustawy, str. 28 projektu ustawy.
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w tym szczegdlnosei firm sektora MSP, dziatajacych na mniejsza skale lub dopuszczajacych
si¢ naruszen mniejszej wagi. Z tych tez wzgledow warto ponownie rozwazy¢ celowo$¢ dodania
przepisow odpowiadajacych regulacjom zawartym w art. 7 ust. 3 lit. b dyrektywy.
Uwagi wymaga ponadto potencjalnie niedostateczne uwzglednienie przestanek okreslonych
w art. 7 ust. 1, 3, 6-8 oraz art. 9 dyrektywy przy dokonywaniu zmian w przepisach u.0.p.z.,

w tym szczegdlnosci potrzeby zapewnienia proporcjonalnosci stosowanych kar.

Wskaza¢ w szczegbdlnosci nalezy, ze przepis art. 7 ust. 3 dyrektywy zobowigzuje
do przyjecia srodkow stuzacych zapewnieniu, aby wysoko$¢ kar byta ,, proporcjonalna do wagi
czynu oraz do indywidualnych, finansowych i innych okolicznosci dotyczqcych danej osoby
prawnej”. Na potrzebg zapewnienia proporcjonalno$ci wskazuj¢ rowniez art. 7 wust. 1
dyrektywy. Powotlane juz wyzej przepisy art. 3 ust. 6-8 dyrektywy wymagaja przyjecia srodkow
stuzacych zapewnieniu uwzglednienia wymienionych w tych regulacjach okolicznos$ci
dotyczacych rozmiaru szkody lub prawdopodobnej szkody (art. 3 ust. 6), ewentualnego wptywu
naruszenia na srodowisko (art. 3 ust. 7), jak rowniez elementéw wptywajacych na ocene, czy
dana ilo$¢ jest nieznaczna lub znaczna w kontek$cie celéw wymienionych w art. 7 ust. 2
dyrektywy (art. 3 ust. 8). Przepis art. 9 dyrektywy wymaga natomiast przyjecia niezbednych
srodkow stuzacych zapewnieniu mozliwo$ci uznania za tagodzace okreslonych okolicznosci,
w tym m.in. dgzenia sprawcy do naprawienia lub minimalizacji szkody oraz wspodlpracy tego

podmiotu z organami administracyjnymi lub sgdowymi.

Zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze wymogi potencjalnie tylko czeSciowo spetnia
(niezmieniany w ramach omawianego projektu ustawy) przepis art. 10 u.o.p.z. W tym zakresie
warto rozwazy¢ mozliwo$¢ modyfikacji tego przepisu, aby uwzglednial on w swej tresci
indywidualne okoliczno$ci dotyczace odpowiedzialnej osoby prawnej, takie jak relatywnie
niewielka skala dziatalno$ci 1 ograniczone mozliwosci organizacyjne podmiotow z sektora
MSP, a takze mozliwo$¢ zlagodzenia sankcji naktadanych na podmioty podejmujace kroki
w kierunku przeciwdziatania negatywnym skutkom danego naruszenia. Konieczne wydaje si¢
robwniez przyjecie rozwigzan majacych na celu zapewnienie mozliwosci uwzglednienia

elementéw okreslonych w art. 3 ust. 6-8 dyrektywy w odniesieniu do os6b prawnych.
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7. Termin wejScia w zycie projektowanej ustawy a odroczenie obowigzku stosowania

systemu DIWASS.

Proponowany termin wejscia w zycie projektowanej ustawy to 30 dni od dnia jej
ogloszenia (art. 14 projektu ustawy). Nawigzujgc do wspominanego wyzej projektowanego
przepisu art. 183 § 4a k.k. dotyczacego transportowania odpadow wbrew przepisom
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1157, nalezy natomiast
zauwazyé, ze Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow otrzymat sygnaty wskazujace
na mozliwo$¢ wystgpienia utrudnien w realizacji okreslonych w tym rozporzadzeniu
wymogoéw. Kwestia ta zostala szczegdélowo opisana w komunikacie Gltownego Inspektora
Ochrony Srodowiska'> z dnia 17 kwietnia 2026 r., ktéry zostal opublikowany na stronie
internetowej tego organu'®. W tresci powotanego komunikatu wskazuje sie, ze w zwigzku
z ustaleniami opisanymi w raporcie Komisji Europejskiej z posiedzenia Grupy Ekspertow
ds. Odpadow, ktore odbylo sie 27 marca 2026 r., w okresie przejsciowym od 21 maja do 31
grudnia 2026 r. ,, GIOS nie bedzie uznawal za nielegalne przemieszczer dokonanych
z naruszeniem art. 18 ust. 4 rozporzqdzenia (UE) 2024/1157, jezeli naruszenie to bedzie
polegalo jedynie na braku wprowadzenia stosownych dokumentow do DIWASS,

a w transporcie zostanq zapewnione dokumenty papierowe, zgodnie z informacjq powyzej”.

Powyzsze okolicznosci moga uzasadniaé weryfikacje terminu wejscia w zycie
projektowanego przepisu art. 183 § 4a k.k. i zbadanie potrzeby zapewnienia przedsigbiorcom

ochrony przed odpowiedzialno$cig za sytuacje wynikajace z przyczyn od nich niezaleznych.
8. Konsultacje publiczne projektu ustawy.

Niezaleznie od uwag o charakterze merytorycznym Rzecznik zauwaza, ze krag
podmiotow, ktorym projekt ustawy przekazano w ramach konsultacji publicznych,
nie obejmuje organizacji przedsigbiorcow zrzeszajacych podmioty dzialajace w branzach

zwigzanych z problematyka zasad ochrony §rodowiska, w tym branzy gospodarki odpadami.

5 Dalej: ,,GIOS”.
16 Komunikat ,, Odroczenie obowigzku stosowania DIWASS dla zatgcznikéw VII” z dnia 17 kwietnia 2026 r.:
https://www.gov.pl/web/gios/odroczenie-obowiazku-stosowania-diwass-dla-zalacznikow-vii
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/' Samodzielny

Rzecznik | Sren

Matych i Srednich Przedsiebiorcow
Prawa

Potrzeba uwzglednienia stanowisk 1 praktycznych doswiadczen podmiotdéw nalezacych
do wskazanych organizacji ma istotne znaczenie w kontek$cie tworzenia regulacji, ktore
powinny by¢ wilasciwe i proporcjonalne do charakteru oraz wagi zjawisk, o ktorych mowa
w tresci omawianego projektu ustawy. Z tych tez wzgledow celowe wydaje si¢ podjecie
przez projektodawce dzialan zmierzajacych do zapewnienia wysluchania w ramach
przedmiotowego procesu legislacyjnego glosow zainteresowanych przedsigbiorcow,

w tym zwlaszcza przedsiebiorcow sektora MSP.

Majac na wzgledzie dostrzezone watpliwosci oraz przekazane uwagi i1 postulaty,
zwracam si¢ uprzejma prosba o ich rozwazenie w toku dalszych prac nad przedmiotowym

projektem ustawy.

Ag nieszka Elektronicznie podpisany  Z wyrazami szacunku
przez Agnieszka Maria

Ma rla D s0o60s08 141742 Agnieszka Majewska
Majewska  +o200 Rzecznik

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa, NIP: 7010832846, REGON: 380779546,

tel. +48 22 1237070, fax: +48 22 1237071, epuap: /RzecznikMSP/kancelaria, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl

Administratorem danych osobowych jest Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow z siedziba w Warszawie. Dane przetwarzane s w celu prowadzenia
korespondencji, wypetnienia obowiazkow prawnych (art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO), realizacji zadan publicznych (art. 6 ust. 1 lit. e RODO) oraz archiwizacji i celow
dowodowych (art. 6 ust. 1 lit. f RODO). Odbiorcami moga by¢ podmioty uprawnione na podstawie przepisow prawa. Dane beda przechowywane zgodnie
z przepisami o archiwizacji. Przystuguje Panstwu prawo dostgpu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania oraz wniesienia skargi do Prezesa
UODO. Wigcej informacji: https://rzecznikmsp.gov.pl/kontakt/#rodo.
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