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STANOWISKO ZWIAZKU TELEWIZJI KABLOWYCH W POLSCE
IZBA GOSPODARCZA DOTYCZACE NADREGULACJI PRAWNEJ
BRANZY TELEKOMUNIKACYJNEJ

W odpowiedzi na Pana wystapienie z dnia 20.02.2025 r. na wstepie pragne wskazaé,
ze reprezentowany przeze mnie Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza,
zwany dalej Izbg lub Izbg Gospodarcza, od lat wskazuje na przeregulowanie branzy
telekomunikacyjnej, co skutkuje ciggtym dokladaniem przedsigbiorcom telekomunikacyjnym
dodatkowych obowigzkéw, w tym natury sprawozdawczej i informacyjne;.

Nie inaczej bylo takze w przypadku wdrazania ustawy z dnia 12.07.2024 r. Prawo
komunikacji elektronicznej(Dz. U. z 2024 r. poz. 1221), zwanego dalej pke, czy tez ustawy z
dnia 12,07.2024 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe- Prawo komunikacji elektronicznej(Dz.
U. 22024 r. poz. 1222), zwanej dalej wpke.

Obowiazki sprawozdawcze

A/ Dotychczasowy obowiazek przewidziany w art. 7 ustawy z dnia 16.07.2004 r.
prawo telekomunikacyjne(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 34 z pézn. zm.), zwanej dalej
prawem telekomunikacyjnym, przekazywania Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
zwanemu dalej Prezesem UKE, informacji dotyczacych rodzaju i zakresu wykonywane;j
dziatalnosci oraz wielkosci sprzedazy ustug telekomunikacyjnych obejmujacy formularz
podstawowy(ogdlny) zawierajgcy informacje o przedsigbiorcy telekomunikacyjnym, do
ktorego przewidziano osiem zalacznikow odnoszacych si¢ do $wiadczonych przez
przedsigbiorce telekomunikacyjnego poszczegdlnych ustug telekomunikacyjnych, w art. 20
pke zostaje rozszerzony o informacje o wysokosci pozostatych na koncie S$rodkéw z
dotadowan, do ktérych w poprzednim roku kalendarzowym wygasto uprawnienie
konsumenta, o ktérym mowa w art. 331 ust. 1 pke, pomniejszonych o nalezny od nich
podatek od towar6ow i ustug.

Nawet biorac pod uwagg, ze nie kazdego przedsigbiorcy telekomunikacyjnego ten dodatkowy
obowigzek bedzie dotyczyl, to jednakze sporej grupy przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
swiadezgeych ushugi komunikacji glosowej niewatpliwie obowiazek ten dotknie.

Informacje te udzielane sg Prezesowi UKE przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego do dnmia 31 marca wedlug stanu na dziei 31 grudniu roku
poprzedniego.

B/ Z dniem 10.11.2024 r. nalozono na pewna grupe przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, a mianowicie na:

a/ dostawce ustug dostepu do internetu,
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b/ dostawce ustug komunikacji interpersonalnej wykorzystujacej numery,

¢/ dostawce ustug komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej numerdw tylko w
przypadku, gdy mozliwe jest poréwnanie ustug wedtug cen, taryf i jakosci, ktérego przychod
z tytulu dzialalnoéci telekomunikacyjnej w roku poprzednim wyniést co najmniej
dwutysieczng krotnos$¢ przecigtnego wynagrodzenia, za$ dane dotyczace $wiadczonych przez
niego ustug nie sa udostepnione w narzedziu porownawczym,

natozono zupelnie nowy obowigzek przekazywania aktualnych i kompletnych informacji o
cenie i jakosci wszystkich oferowanych przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego ustug
dostepu do internetu lub ustug komunikacji interpersonalnej dotyczacych roku poprzedniego,
do narzedzia poréwnawczego zapewnianego przez Prezesa UKE, do dnia 31 marca (art. 315
ust. 2 pke).

C/ Z kolei dotychczasowy obowigzek dostarczania jedynie na zadanie Prezesa UKE
przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego w terminie 30 dni od dnia zwrdcenia si¢ o nie
danych dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej eksploatowanej lub uzywanej przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego niezbednej do przygotowania systemow lacznosei na
potrzeby obronne panstwa, w tym systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym [art. 180
f ust. 1 prawa telekomunikacyjnego w zw. z § 2 w zw. z § 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12.10.2010 r. w sprawie danych dotyczacych infrastruktury
telekomunikacyjnej niezbednej do przygotowania systeméw tacznodei na potrzeby obronne
panstwa (Dz. U. nr 196 poz. 1302), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie infrastruktury
telekomunikacyinej o charakterze obronnym], o ktére to dane Prezes UKE praktycznie w
ogole nie zwracat sig do przedsi¢biorcow telekomunikacyjnych, przeksztalcit ustawodawca w
staly obowiazek sprawozdawczy realizowany wobec Prezesa UKE do dnia 31 marca wedlug
stanu na dzien 31 grudnia roku minionego, przekazywania danych dotyczacych
infrastruktury telekomunikacyjnej posiadanej przez tegoz przedsigbiorce niezbednej do
przygotowania systeméw lacznosci na potrzeby obronnosci, bezpieczefistwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 54 ust. 1 w zw. z art. 54 ust. 2 pke).

Nie do$¢ zatem, ze obowigzek realizowany zupehie incydentalnie na zgdanie Prezesa
UKE przeksztalcono w staty obowiazek sprawozdawczy wynikajacy z ustawy, to dodatkowo
zakres infrastruktury telekomunikacyjnej poddanej obowigzkowi sprawozdawczemu znaczgco
rozszerzono, skoro poza przekazywaniem informacji o infrastrukturze telekomunikacyjnej
eksploatowanej lub uzywanej przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego niezbednej do
przygotowania systemow lgcznosci na potrzeby obronne panstwa, w tym systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, obowigzek ten rozszerzono takze na informacje o
infrastrukturze telekomunikacyjnej posiadanej przez tegoz przedsigbiorcg niezbednej do
przygotowania systemoéw 1gcznosci takze na potrzeby bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W tym miejscu podnies¢ nalezy dodatkowo, ze takie rozwigzanie jest catkowicie
niezrozumiale, skoro w ramach sprawozdawczosci PIT przedsigbiorcy telekomunikacyjni i
tak sprawozdaja wobec Prezesa UKE o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej do 15
wrzeénia za okres od 1 stycznia do 30 czerwca danego roku oraz do 31 marca za okres od
1 lipca do 31 grudnia roku minionego[art. 29 ust. 2 a pkt. 1 ustawy z dnia 7.05.2010 . o
wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 604 z
pozn. zm.), zwanej dalej megaustawa], a zatem rzeczona sprawozdawczo$¢ obejmuje calg
posiadang przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego infrastrukture telekomunikacyjng, w
tym i niezbedng do przygotowania systemow lacznosci na potrzeby obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

D/ Zeby przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu nie bylo nazbyt latwo w realizacji
obowiazkéw sprawozdawczych to sprawozdawczos¢ na potrzeby PIT(Punktu informacyjnego
do spraw telekomunikacji) realizowang wobec Prezesa UKE podzielono na trzy odrgbne
czesci, w dodatku czgsci sprawozdawane w odmiennych terminach ustawowych dotyczace:
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a/ informacji posiadanych w formie elektronicznej o: istniejgcej infrastrukturze
technicznej innej niz telekomunikacyjna oraz o kanalach technologicznych [ w zakresie
informacji o ich lokalizacji i przebiegu, rodzaju, aktualnym stanie i sposobie uzytkowania,
danych kontaktowych w sprawach dostepu] oraz o planach inwestycyjnych w zakresie
wykonywanych lub planowanych robét budowlanych, finansowanych w calosci lub w czesci
ze srodkow  publicznych, dotyczacych infrastruktury technicznej lub  kanatow
technologicznych [w zakresie okreslajacym lokalizacj¢ i rodzaj rob6t, element infrastruktury
technicznej lub kanatu technologicznego, ktérego roboty dotycza, przewidywanej daty
rozpoczecia robot i czasu ich trwania, danych kontaktowych w sprawach koordynacji robét
budowlanych], ktéry to obowigzek realizowany jest do dnia 28 lutego wedlug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego (art. 29 ¢ ust. | megaustawy),

b/ posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych  sieciach
telekomunikacyjnych, przebiegu s$wiatlowodowych linii kablowych zapewniajacych lub
umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz posiadane w
postaci elektronicznej informacje o przebiegu innych niz $wiattowodowe linii kablowych
zapewniajgcych lub umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu -
przekazuje si¢ Prezesowi UKE corocznie w dwéch terminach do dnia: 15 wrzesnia -
zgodnie ze stanem na dzien 30 czerwca oraz do dnia 31 marca - zgodnie ze stanem na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku (art. 29 ust. 2 a pkt. 1 megaustawy),

¢/ obiektach budowlanych umozliwiajacych kolokacje, $wiadczonych ushigach
transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu, ustugach
komunikacji glosowej i ustugach rozprowadzania programéw radiowych i telewizyjnych
swiadczonych w pakiecie z ustugami transmisji danych zapewniajgcych szerokopasmowy
dostep do Internetu - przekazuje si¢ corocznie Prezesowi UKE w terminie do dnia 31 marca
wedlug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku (art. 29 ust. 2 a pkt. 1 megaustawy).
W zakresie trzeciej czgSci sprawozdawczosci PIT podnie$¢ nalezy, ze ulegla ona
rozszerzeniu, gdyz do dnia 9.11.2024 r. obejmowata ona budynki umozliwiajace kolokacje,
tymczasem z dniem 10.11.2024 r. przedmiotowa sprawozdawczos$¢ rozciggnieto takze na
budowle oraz obiekty malej architektury umozliwiajace kolokacje.

d/ Mato tego, w przypadku podmiotow, w tym przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych
ktorzy  nie  posiadajg  infrastruktury  telekomunikacyjnej,  publicznych  sieci
telekomunikacyjnych, obiektéw budowlanych umozliwiajgcych kolokacje i nie $wiadcza
ustug transmisji danych zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu, ani nie
Swiadczg w pakiecie z nimi ustug komunikacji glosowej i ustug rozprowadzania programéw
radiowych i telewizyjnych, nie okazalo si¢ z punktu widzenia ustawodawcy wystarczajace
zawiadomienie Prezesa UKE o tym stanie rzeczy, ktore byloby skuteczne do kolejnej zmiany
W tym zakresie, lecz polski ustawodawca musial natozy¢ na te grupe podmiotéw obowiazek
informowania Prezesa UKE corocznie do 31 marca wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku minionego o faktach: nieposiadania przez dany podmiot infrastruktury
telekomunikacyjnej, publicznych sieci telekomunikacyjnych, obiektéw budowlanych
umozliwiajacych kolokacje i nieswiadczenia ushug transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostgp do Internetu, ani nieswiadczenia w pakiecie z nimi ustug
komunikacji glosowej i ustug rozprowadzania programéw radiowych i telewizyjnych, nawet
jezeli w zestawieniu z rokiem poprzednim ten stan rzeczy zmianie nie ulegt (art. 29 ust. 2 b
megaustawy).

E/ Kolejne obowigzki sprawozdawcze dotyczag SIDUSIS-a, czyli Systemu
Informacyjny o Dostgpie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego, ktory to
System jest publiczng bazg danych, prowadzong przez ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji, zawierajgcg informacje o punktach adresowych, w ktérych:

1/ jest mozliwe $wiadczenie,
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2/jest planowane zapewnienie mozliwosci $wiadczenia w wyniku realizacji inwestycji
finansowanych ze §rodkow publicznych,

3/ w ciagu 3 lat jest planowane zapewnienie mozliwosci $wiadczenia w wyniku realizacji
inwestycji ze §rodkéw prywatnych

- za pomoca stacjonarnych lub ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych ustug
transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu (art. 29 j
megaustawy).

0 ile jeszcze w przypadku planowanego zapewnienia §wiadczenia ustug w wyniku
realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkow publicznych nie natozono na przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych obowigzkéw sprawozdawczych, gdyz SIDUSIS umozliwia wymiang
informacji migdzy bazami danych o przebiegu realizacji inwestycji finansowanych ze
srodkéw publicznych zapewniajagcych mozliwo$¢ $wiadczenia ustug transmisji danych
zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostgp do Internetu (art. 29 k ust. 3
megaustawy), to juz w pozostalych dwodch przypadkach obowigzki sprawozdawcze na
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych natozono, w dodatku realizowane w odmiennych
terminach.

W przypadku bowiem informacji o punktach adresowych, w ktorych jest
mozliwe S$wiadczenie za pomocg stacjonarnych lub ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych  uslug transmisji danych zapewniajacych  stacjonarny
szerokopasmowy dostep do Internetu obowigzki sprawozdawcze —obejmujgce
przekazywanie do SIDUSIS informacji o:

1/ podmiocie dostarczajacym ustuge,

2/rodzaju ustugi - detalicznej lub hurtowe;j,

3/maksymalnej przepustowosci oferowanej ushugi,

4/medium transmisyjnym infrastruktury telekomunikacyjnej,

5/danych kontaktowych przedstawiciela podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, umozliwiajacych
zamOwienie ustugi,

6/adresie strony internetowej zawierajacej oferte z cennikiem,

realizowane sa:

a/ w terminie do 10 dnia miesiaca wedlug stanu na ostatni dzien miesigca
poprzedniego w przypadku mikroprzedsigbiorcéw, malych przedsigbiorcow, $rednich
przedsigbiorcéw oraz podmiotéw umozliwiajacych $wiadczenie za pomoca stacjonarnych lub
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych
stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu w nie wigcej niz 50 000 punktach
adresowych,

b/ w kazdy piatek, a jeSli piatek jest dniem wolnym od pracy w drugim dniu
roboczym nastepujacym po pigtku- w przypadku podmiotow, ktore umozliwiaja
$wiadczenie za pomoca stacjonarnych lub publicznych ruchomych sieci telekomunikacyjnych
ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu w
nie mniej niz 50 000 punktach adresowych (art. 29 k ust. 1 megaustawy).

W przypadku natomiast informacji o punktach adresowych, w ktorych w ciagu 3
lat jest planowane zapewnienie mozliwo$ci $wiadczenia w wyniku realizacji inwestycji ze
srodkéw prywatnych za pomoca stacjonarnych lub ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych  uslug  transmisji ~danych zapewniajacych  stacjonarny
szerokopasmowy dostep do Internetu obowiazek sprawozdawczy obejmujacy
przekazywanie do SIDUSIS informacji o:

1/ podmiocie planujacym lub realizujacym inwestycje,
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2/rodzaju ustugi, jaka bedzie $wiadczona po ukonczeniu realizacji inwestycji - detalicznej lub
hurtowe;j,

3/maksymalnej przepustowosci ustug, ktére bedg swiadczone,

4/medium transmisyjnym infrastruktury telekomunikacyjnej planowanej w ramach inwestycji,
S/danych kontaktowych przedstawiciela podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1,

6/planowanym terminie rozpoczgcia $wiadczenia ustug, o ktorych mowa w pkt 2,

sprawozdawanie nast¢pujgce do 10 dnia miesigca wedlug stanu na ostatni dziefi miesigca
poprzedniego (art. 29 k ust. 4 megaustawy).

Niestety takze w tym przypadku ustawodawca nie oparl si¢ pokusie obcigzenia
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych obowigzkiem sktadania o§wiadczen, iz w stosunku do
poprzedniego okresu sprawozdawczego (najczescie] miesiecznego, a dla najwiekszych
podmiotéw tygodniowego) stan objety poprzednim sprawozdaniem zmianie nie ulegl
informacj¢ t¢ z niezrozumialych wzgledow nazywajac aktualizacjg (art. 29 k ust. 1 i ust. 4
megaustawy) albowiem informowanie o braku zmian stanu faktycznego trudno byloby
podciagna¢ pod pojecie aktualizacji

Jedynie zatem wobec podmiotéw, ktére nie umozliwiaja S$wiadczenia ushug
transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu
lub nie planujg realizacji inwestycji finansowanych ze S$rodkéw prywatnych
zapewniajacych mozliwosé S$wiadczenia tych uslug, przyjeto mozliwo$¢ zlozenia
stosownego oswiadczenia o tym stanie rzeczy, ktore pozostaje w mocy do czasu zmiany stanu
faktycznego i woéwczas nie zachodzi obowiazek w kazdym Kkolejnym okresie
sprawozdawczym (miesiecznym lub tygodniowym) skladania o$wiadczenia o niezaistnieniu
zmiany stanu faktycznego w stosunku do stanu ujawnionego w poprzednim o$wiadczeniu
(art. 29 k ust. 5 megaustawy).

F/ Na dostawcg ushugi medialnej, ktorym jest nadawca programu (radiofonicznego lub
telewizyjnego) lub podmiotem dostarczajacym audiowizualna ustuge medialng na zadanie
[art. 4 kt. 4 ustawy z dnia 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1722 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa o rtv] natozono obowigzek przekazywania do
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zwanej dalej KRRiT,

1/ w przypadku dostawcy ustugi medialnej sporzadzajacego sprawozdanie finansowe:

a/ sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy,

b/ informacji o rocznych przychodach i kosztach dotyczacych poszczegdlnych
dostarczanych przez niego ustug medialnych, w tym o przychodach z tytutu emisji przekazow
handlowych oraz optat pochodzacych od odbiorcéw poszczegdInych ustug medialnych
- w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego albo jego sporzadzenia
jezeli wlasciwe przepisy regulujace dziatalnosé tego dostawcy nie wymagajg zatwierdzenia
sprawozdania (art. 37 a ust. 1 w zw. z art. 37 a ust. 3 w zw. z art. 37 a ust. 4 ustawy o rtv),

2/ w_przypadku dostawcy ustugi medialnej nie sporzadzajaceso sprawozdania
finansowego:

a/ kopii zeznania podatkowego, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 lub ust. la pkt 2
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jedn. Dz. U.
2025 r. poz. 163 z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawa o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych,

b/ informacji o rocznych przychodach i kosztach dotyczacych poszczegdlnych
dostarczanych przez niego ustug medialnych, w tym o przychodach z tytutu emisji przekazow
handlowych oraz optat pochodzacych od odbiorcow poszezegdlnych ustug medialnych
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- w terminie 15 dni od dnia jego zlozenia urzgdowi skarbowemu.

W przypadku dostawcy ustugi medialnej nie sporzadzajacego sprawozdania

finansowego mozna zasadnie zapyta¢ w jakimz to celu KRRiT winna otrzymywaé cale
zeznanie roczne podatnika, takze obejmujace informacje o dochodach/stratach uzyskanych z
innych tytuléw niz $wiadczenie ustug medialnych (np. ze stosunku pracy, umowy zlecenia,
umowy o dzieto, przychodéw z kapitaléw pienigznych, emerytur i rent krajowych lub
zagranicznych), skoro wiedza ta nie jest KRRiT do niczego potrzebna i nie powinna stanowi¢
przedmiotu zainteresowania tego organu.
Wystarczajace w zupelnoséci byloby przekazanie KRRiT PIT-B stanowigcego zalgcznik do
zeznania rocznego podatnika bedacego osoba fizyczna, ktdry to zalacznik obejmuje wylacznie
wynik (dochody, straty) z prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, w tym i
dzialalnos$ci w zakresie $wiadczenia uslug medialnych.

Obowiazki platniczo- informacyjne wynikajace z ustawy o kinematografii

Z kolei ustawa z dnia 30.06.2005 r. o kinematografii (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz.
130), zwana dalej ustawg o kinematografii, kreuje kolejne obowiazki informacyjno- platnicze
wobec niektorych grup podmiotéw $wiadczacych ustugi telekomunikacyjne, realizowane
wobec Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, zwanego dalej PISF.

A/ Na krajowego nadawce programu telewizyjnego natozono obowigzek dokonywania
w terminie 30 dni po uplywie kwartalu kalendarzowego wplaty na rzecz PISF w
wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego z tytulu emisji przekazow handlowych albo
przychodu pochodzacego z pobranych bezposrednio od abonentéw oplat za dostgp do
nadawanych programéw, jezeli przychéd ten w danym okresie rozliczeniowym jest
wyzszy(art. 19 ust. 3 w zw. z art. 19 ust. 8 ustawy o kinematografit).

Zwolnieniem z podlegania temu obowiazkowi objeto nadawcow:

a/ bedacych mikroprzedsigbiorcami lub

b/ ktérych laczny udzial w widowni wszystkich rozpowszechnianych programow w
roku poprzedzajacym rok, w ktérym jest ustalany obowiazek wplaty na rzecz PISF, nie
przekroczyt 1 % (art. 19 ust. 6 ca ustawy o kinematografii).

B/ Z kolei na operatora platformy cyfrowej natozono obowigzek dokonywania wplat
na rzecz PISF w terminie 30 dni po uplywie kwartalu kalendarzowego w wysokosci 1,5%
przychodu uzyskanego z tytulu przychodéw pochodzacych z optat za dostep do programow
telewizyjnych nadawanych lub reemitowanych na platformie cyfrowej (art. 19 ust. 4 w zw. z
art. 19 ust. 8 ustawy o kinematografii).

C/ Operatora telewizji kablowej obcigzono obowiazkiem dokonywania wplaty na
rzecz PISF w terminie 30 dni po zakonczeniu kwartalu kalendarzowego w wysokosci 1.5
% przychodu uzyskanego z tytulu przychodow pochodzgcych z optat za dostgp do
reemitowanych programoéw telewizyjnych oraz $wiadczenia ustug reemisji (art. 19 ust. 5 w
zw. z art. 19 ust. 8 ustawy o kinematografii).

D/Krajowe podmioty dostarczajace audiowizualng ustuge medialng na zadanie zostaty
zobowiazane do dokonywania na rzecz PISF w terminie 30 dni po zakonczeniu kwartalu
kalendarzowego wplaty w wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego z tytutu oplat za dostgp
do udostepnianych publicznie audiowizualnych ustug medialnych na zadanie albo przychodu
uzyskanego z tytutu emisji przekazow handlowych, jezeli ten przychéd w danym okresie
rozliczeniowym jest wyzszy (art. 19 ust. 6 a w zw. z art. 19 ust. 8 ustawy o kinematografii).
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Zwolnieniem z podlegania temu obowiazkowi objeto podmiot dostarczajacy

audiowizualng ustuge medialng na zgdanie:
a/ bedacy mikroprzedsigbiorcami lub

b/ u ktérego liczba uzytkownikow wszystkich udostepnianych publicznie przez niego
audiowizualnych ustug medialnych na zadanie w roku poprzedzajacym rok, w ktérym jest
ustalany obowigzek wptlaty na rzecz PISF, nie przekroczyla 1% abonentéw ustug transmisji
danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu; liczbe uzytkownikoéw ushug
transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostgp do Internetu okresla si¢ na
podstawie danych z inwentaryzacji, o ktérej mowa w art. 29 megaustawy (art. 19 ust. 6 ¢
ustawy o kinematografii).

E/ Wszystkie podmioty wymienione w lit. A-D nie korzystajace ze zwolnienia z
obowigzku uiszczania wplat na poczet PISF w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia
kwartalu kalendarzowego zobowigzane sg takze do przekazywania do PISF o$wiadczenia o
wysokosci przychodéw, w oparciu o ktore zostata ustalona oplata na rzecz PISF (art. 19 ust. 8
a ustawy o kinematografii).

Inne obciazenia nalozone na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
znaczaco utrudniajace ich funkcjonowanie w obrocie prawno-gospdarczym

A/ Ustawodawca rodzimy nalozyt na nadawcéw programéw obowigzek zapewnienia
odbiorcom latwego, stalego i bezposredniego dostepu do:

1/ informacji umozliwiajacych identyfikacje programu i jego nadawcy, a w
szczeg6lnosei do informaciji o:

a/ nazwie programu;

b/nazwisku, nazwie lub firmie tego nadawcy;

c/imionach i nazwiskach oséb wechodzacych w sktad organéw tego nadawcy;

d/adresie jego siedziby;

e/danych kontaktowych, w tym adresie korespondencyjnym, adresie poczty
clektronicznej oraz witryny internetowej (art. 14 ust. 1 ustawy o rtv),

2/ w przypadku nadawcy prowadzacego dzialalno$é gospodarczag w formie spotki
prawa handlowego informacji dotyczacych imion i nazwisk lub nazw:

a/ wsp6lnikéw - w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spétki jawnej;

b/komplementariuszy - w przypadku prowadzenia dzialalnoci w formie spotki
komandytowej;

c/komplementariuszy oraz akcjonariuszy, ktorych udzialy przekraczajg 5% kapitatu
zakladowego nadawcy - w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spélki
komandytowo-akcyjnej;

d/wspélnikéw, ktérych udziaty przekraczaja 5% kapitatu zakladowego nadawcy - w
przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig;

e/akcjonariuszy, ktérych akcje przekraczajg 5% kapitatu zaktadowego nadawcy - w
przypadku prowadzenia dziatalno$ci w formie spétki akcyjne;j;

f/akcjonariuszy, ktérych akcje przekraczaja 5% kapitatu akcyjnego nadawcy - w
przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie prostej spétki akcyjnej(art. 14 ust. 1 a ustawy o
I'W),

3/ danych identyfikujagcych beneficjentow rzeczywistych danego nadawcy
ujawnionych w Centralnym Rejestrze Beneficjentow Rzeczywistych, o ktérym mowa w
art. 55 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
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terroryzmu (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1124 z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawa o
przeciwdzialaniu praniu pieniedzy (art. 14 ust. 1 b ustawy o rtv),

4/ listy wszystkich dostarczanych przez nadawce ustug medialnych, platform
udostepniania wideo oraz wydawanych przez niego dziennikow lub czasopism; obowigzek
ten obejmuje takze ustugi medialne, platformy udostgpniania wideo oraz dzienniki lub
czasopisma dostarczane lub wydawane przez podmioty wchodzace w skiad tej samej grupy
kapitalowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. 1616), zwanej dalej ustawa o
ochronie konkurencii i konsumentéw (art. 14 ust. 1 ¢ w zw. z art. 14 ust. 1 d ustawy o rtv).

Dodatkowo wola ustawodawcy informacje ujgte w pkt. 2- 4 winny zosta¢ takze
umieszczone na stronie internetowej nadawcy programu lub programéw (art. 14 ust. 1 e
ustawy o rtv).

Analogiczne obowigzki nalozono na podmioty dostarczajgce audiowizualng ustuge
medialng na zadanie (art. 47 c ust. 1- ust. 1 e ustawy o rtv), a takze na dostawcow platformy
udostepniania wideo, z tym ze te akurat podmioty nie zostaly zobowigzane do podania imion 1
nazwisk osob wchodzacych w sklad ich organow (art. 47 m ust. 1- 5 1 ust. 7 ustawy o rtv).

Zreszta wymdg podawania informacji o wsp6lnikach spéotek prawa handlowego oraz
czlonkach organéw wydaje sie niezrozumialy, w sytuacji gdy informacje te w wigkszosci
przypadkow znajdujg si¢ w Krajowym Rejestrze Sgdowym- Rejestrze Przedsigbiorcow(tak co
do czlonkéw organéw zarzadzajacych jak i nadzorczych oraz kontrolnych, a takze w
przypadku wspolnikow spotek prawa handlowego dotyczg wspolnikéw odpowiadajacych
osobidcie za zobowigzania spotki czyli wspolnikow spotek partnerskich, spotek jawnych oraz
komplementariuszy spétek komandytowych i komandytowo- akcyjnych, oraz posiadajacych
co najmniej 10 % udzialow w kapitale zaktadowym spotki).

Ponadto podawanie informacji o czlonkach organéw nadawcéw oraz podmiotéw
dostarczajacych audiowizualng ustuge medialng na zadanie moze by¢ szczegdlnie utrudnione
i mocno klopotliwe w przypadku spétek prawa handlowego, gtéwnie spotek kapitatowych
oraz w przypadku sp6idzielni mieszkaniowych, czy tez stowarzyszen, gdyz w skiad
najwyzszego organu tych korporacyjnych oséb prawnych moze wchodzi¢ kilkudziesigeiu,
kilkuset lub nawet kilka tysiecy czlonkdw.

Z kolei w przypadku spolek akeyjnych lub komandytowo- akcyjnych posiadajgcych
akcje na okaziciela praktycznie niemozliwoscig wrecz staje si¢ podawanie w sposob staly
aktualnych informacji o imionach i nazwiskach wszystkich cztonkéw najwyzszego organu
takiej spotki czyli Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, gdyz zbywalnos¢ akcji tych
podmiotéw jest praktycznie niemozliwa do uchwycenia przez zarzad spétki akcyjnej lub
komandytowo- akcyjnej.

B/ Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na absurdalno$¢ regulacji dotyczacej
zawierania uméw o $wiadczenie ushug komunikacji elektronicznej, wedle ktorej to procedury
najpierw potencjalny abonent zapoznaje si¢ z rozbudowana Informacja przedumowna i ja
akceptuje, nastepnie zapoznaje si¢ z Formularzem podsumowania warunkéw umowy i
akceptuje zapisy tegoz Formularza i dopiero woéwczas dostawca ushugi przedklada
potencjalnemu abonentowi umowe o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej, ktora
przyszly abonent takze musi w konicowym etapie podpisa¢ (art. 285 ust. 8 pke, art. 287 ust. 3
pke, art. 288 ust. 1 -3 pke).

Ponadto duze watpliwosci budzi niezwykle rozbudowany zakres regulacji
przewidzianych w umowie o $wiadczenie ushig komunikacji elektronicznej wynikajacy z
regulacji art. 288 ust. 1 pke w zestawieniu z regulacja poswigcona umowic o Swiadczenie
ushug komunikacji elektronicznej w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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2018/1972 z dnia 11.12.2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks tacznosci elektronicznej
(wersja przeksztalcona)(Dz. U. UE.L.2018.321.36 z pézn. zm.), zwanej dalej dyrektywa
EKLE, ktéra to dyrektywa EKLE okre$laé miala w sposéb wigzacy dla pafstwa
czlonkowskiego rezultat jaki mial zosta¢ osiagniety w prawie krajowym, takze w zakresie
uméw o swiadczenie ustlug komunikacji elektronicznej [art. 288 zd. 4 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25.03.1957 r. (Dz. U. z 2004 r. nr 90 poz. 864/2 z
pozn. zm.), zwanego dalej Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej].

Dyrektywa EKLE w ogole nie okresla zadnych wymogéw co do zawartosci umowy o
Swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej, a zatem wobec powaznie rozbudowanej
Informacji przedumownej oraz wezszej zawartosci Formularza podsumowujgcego warunki
umowy w zasadzie umowa o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej winna ograniczaé
si¢ do wymienienia jej stron oraz essentiale negotii tejze umowy dotyczacych rodzaju ushugi
lub ustug $wiadczonych przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego na rzecz abonenta oraz
wysokosci oplaty z tytutu §wiadczonych ustug za okreslony okres rozliczeniowy.

Nadmiernie rozbudowana zawarto$¢ umowy o $wiadczenie ustug komunikacji
elektronicznej w zestawieniu z brakiem jakichkolwiek wigzacych dla polskiego prawodawcy
wymogéw Dyrektywy EKLE w tym zakresie stanowi klasyczny przykiad nadregulacji
znaczgco utrudniajgcej prawidlowe ulozenie stosunkéw prawnych na linii abonent-
przedsigbiorca telekomunikacyjny, co w dodatku wiaze sie ze znaczacym dociazeniem
przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych zupelnie zbednymi i niczym nieuzasadnionymi
nadmiernymi obowigzkami w tym zakresie.

Podsumowanie

Powyzsze oméwienie obejmuje analiz¢ najbardziej dolegliwych dla przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych regulacji naktadajacych na nich sporg liczbe obowigzkéw ustawowych,
aczkolwiek musimy zdawa¢ sobie sprawe, ze obowigzkéw tego rodzaju jest znacznie wigcej
niz powyzej wykazano.

Analiza ta prowadzi do jednego wniosku, mianowicie branza telekomunikacyjna jest
zdecydowanie nadmiernie przeregulowana przez polskiego ustawodawce, nierzadko
wychodzacego poza zakres wymogdw wynikajacych z przepisow unijnych zobowigzujacych
nasz kraj do uregulowania pewnych kwestii w prawie wewnetrznym.

Prawdziwg zatem okazuje si¢ teza, iz branza telekomunikacyjna w skali naszego
kraju wydaje si¢ by¢ branzg zdecydowanie najbardziej przeregulowana ze szkods
oczywiscie dla przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych.

Wiele z nalozonych i nadal naktadanych na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
obowigzkéw winno ulec ograniczeniu lub wrecz zredukowaniu, do czego nieodzowna wrecz
moze okaza¢ si¢ powazna deregulacja, ktora jednakze moze zostaé wprowadzona wytacznie
drogg stosownych zmian przepiséw rangi ustawowej nie zas drogg deregulacji dokonywanej
bez zmian natury ustawowej, ktéry to cel przed tzw. Komisjg Rafata Brzdski postanowit szef
obecnego polskiego rzgdu.

Z powazaniem
Prezes Zarzadu

Pawel Woloch
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