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Szanowny Panie Prezesie

W imieniu Stowarzyszenia e-Poludnie, ktére dziala na rzecz prawie
tysiaca malych i $rednich operatoréw telekomunikacyjnych (MiSOT),
wyrazamy sprzeciw wobec sposobu wprowadzenia w zycie przepisow
dotyczacych zmian w procesie raportowania danych o infrastrukturze i
ustugach telekomunikacyjnych.

Nasz segment rynku dostarcza internet do 25 proc. gospodarstw
domowych, z ustug MiSOT-6w korzysta prawie 40 proc. uzytkownikéw
internetu stacjonarnego. W przeciwienstwie do duzych operatoréow
telekomunikacyjnych MiSOT-y nadal sa podmiotami nalezacymi do
polskiego kapitatu i czesto funkcjonuja i inwestuja bez dotacji i wsparcia
Srodkéw zewnetrznych w obszarach, gdzie duzi operatorzy nie sa
zainteresowani rozwojem.

Wprowadzone zmiany w procesie raportowania danych zbiegly si¢ z
innymi obowiazkami (SIDUSIS, raportowanie za poprzedni rok), co
moze znaczaco wplyna¢é na funkcjonowanie malych i Srednich
operatorow telekomunikacyjnych, dysponujacych ograniczonymi
zasobami kadrowymi w poréwnaniu z duzymi podmiotami, a takze
proces obshugi Kklientéw, a tym samym wywolaé niezadowolenie
spoleczne.

W zwiazku ze zblizajacym si¢ uptywem terminu na wypelnienie przez m.in.
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych obowiazku informacyjnego, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug 1 sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 884, dalej jako
WRUIST) w nowym stanie prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2023 r.,
zmuszeni jesteSmy interweniowa¢ w sprawie opieszalych dzialan
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wlasnie przedsigbiorcy objeci obowiazkiem raportowania danych o
infrastrukturze i uslugach telekomunikacyjnych.

Zwracamy si¢ do Pana jako organu, ktéry bedzie uprawniony do
nakladania na przedsigbiorcéw kar pienieznych za niewywiazanie si¢ z
obowiazku lub nienalezyte wywiazanie si¢ z niego, chociaz przyczyny,
ktore utrudniaja jego wykonanie, sa od tych przedsiebiorcéow catkowicie
niezalezne.

Obowiazki sprawozdawcze same w sobie nie sa nowoscia w przepisach
regulujacych dziatalno$¢ telekomunikacyjna. Od kilku lat obowiazek byt
wykonywany corocznie w oparciu o rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2014
roku. 1 stycznia 2023 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2019 poz. 1815 z
poz. zm. dalej jako Nowelizacja). Nowelizacja istotnie zmienita tres¢ art. 29
WRUIST, a nadto w art. 34 Nowelizacji przewidziano utrat¢ mocy
obowiazujace] przepisOw _wykonawczych, w tym m.in. rozporzadzenia
Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie
inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych (Dz.U. 2014 poz.
276). O koniecznosSci wydania nowego rozporzadzenia Minister Cyfryzacji
wiedzial co najmniej od trzech lat. Pomimo znacznej ilo§ci czasu na przyjecie
nowego rozporzadzenia, nowe przepisy wykonawcze zostaly przyjete dopiero
19 grudnia 2022 r., a ogloszone w Dzienniku Ustaw 28 grudnia 2022 r.
Przedsigbiorcom pozostawiono tylko 3 dni na zapoznanie si¢ z
przepisami, ktére mieli stosowac od 1 stycznia 2023 r.

Rozporzadzenie zawiera zupelnie nowe definicje, z ktérymi mali 1 Sredni
operatorzy telekomunikacyjni musza si¢ zapoznaé, aby nastgpnie je
prawidlowo zastosowac¢ 1 zidentyfikowaé poszczegdlne elementy swojej
infrastruktury z uwzglgdnieniem nowego sposobu raportowania sieci. Jest to
ogromne wyzwanie organizacyjne dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
albowiem w zasadzie wymaga paszportyzacji catej ich sieci od poczatku! W
2023 roku obowiazek jest wykonywany po raz pierwszy z zastosowaniem
nowych przepiséw, a sprawozdawane sg inne elementy infrastruktury i ustugi,
niz te w latach ubieglych — przyktadowo, nie byly wczesniej sprawozdawane
punkty elastycznosci, ktére moga by¢ rozumiane dwojako (jako punkt
dostgpu do ustugi lub inny fizyczny element sieci wymieniony w definicji). Z
tej przyczyny nie jest mozliwy prosty eksport danych do innego systemu
teleinformatycznego, ale dane te musza zostaé po raz pierwszy
opracowane, co wymaga wiekszego nakladu zasob6éw organizacyjnych i
kadrowych, niz aktualizacja tych danych w latach kolejnych. Nawet
producenci oprogramowania przeznaczonego do paszportyzacji infrastruktury
telekomunikacyjnej nie zdazyli wydacé aktualizacji uwzgledniajacych nowy
stan prawny. Kazdy system teleinformatyczny operujacy na danych (w
jakiejkolwiek postaci) wymaga najpierw wprowadzenia ich do systemu.
Zmiana stanu prawnego oznacza, ze de facto juz posiadane dane sa w duze;j
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mierze bezuzyteczne, poniewaz przedsigbiorcy musza je zastapi¢ nowymi,
zgodnymi z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa.

Stowarzyszenie zwraca uwageg, ze przedsigbiorcy poza obowigzkiem
sprawozdania danych o infrastrukturze, maja réwniez szereg obowiazkow
biezacych z prowadzong dziatalnoScia gospodarcza.

Dodatkowo problemy poteguje fakt, Ze - zgodnie z nowymi terminami
sprawozdawczoSci wynikajacymi z WRUIST - obowiazek po raz pierwszy
ma zosta¢ wykonany do 28 lutego 2023 r. Samo przyjecie przepiséw nie
oznacza, ze da si¢ je od razu wykonaé i1 wdrozy¢ w przedsigbiorstwie.
Dotychczas obowiazek wykonywany byl przy wykorzystaniu SIIS[1].
Przepisy wykonawcze (rozporzadzenia) przewiduja od 2023 r. zmiang
systemu teleinformatycznego obstugiwanego przez Prezesa UKE, przy uzyciu
ktérego ISP maja wykonaé¢ rzeczony obowiazek. System ten zostat
uruchomiony dopiero 27 stycznia 2023 r. a wiec na miesiac przed
ustawowym terminem na wykonanie obowiazku. Wykonanie obowigzku nie
jest mozliwe bez odpowiedniego systemu teleinformatycznego co oznacza,
ze w 2023 r. faktycznie obowiazek mozna bylo wykonaé tylko w ciagu
jednego miesiaca, pomimo iz w Megaustawie przedsiebiorcy maja na
jego wykonanie przewidziane 2 miesiace.

Co wigcej, Stowarzyszenie regularnie otrzymuje od swoich czlonkow
informacje, iz system nie dziata prawidtowo, co uniemozliwia wprowadzenie
danych. Do przyktadowych probleméw zgtaszanych przez zrzeszonych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych naleza:

e odrzucenie importowanych danych z btedem i koniecznos¢ ich rgczne;j
poprawy;

e szereg btedéw z geolokalizacja przebiegu linii kablowych po imporcie
danych;

e brak zdigitalizowanych zasobow geodezyjnych (w miescie z 50-cio
tysigczng ludnoScia zdigitalizowane jest okoto 10% zasobow; czgs¢
powiatéw w ogdle nie posiada zdigitalizowanych zasobow);

e systematyczny brak dostgpnosci systemu informatycznego;

Kolejnymi zglaszanymi problemami, sa: niejasne definicje, ktére utrudniaja
przedsigbiorcom identyfikacj¢ elementéw swojej sieci telekomunikacyjnej
pod katem ich kwalifikacji w sprawozdaniu; dostgpno$¢ danych ,,testowych”
przestanych przez UKE z uwagi na brak spetlnienia wymdg bezpieczeristwa
(tzn. zataczniki bylty usuwane z korespondencji lub korespondencja byta
odrzucana przez serwer poczty); brak modutu do eksportu danych w
systemach wykorzystywanych do paszportyzacji sieci (cz¢$¢ producentow
oprogramowania nie zdazyla w tak krétkim czasie wydaé aktualizacji do
nowego stanu prawnego).
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Jesli wymaga si¢ od przedsiebiorcéw wykonania obowiazku do 28 lutego
2023 r., powinien by¢ im zapewniony dostep do systemu odpowiednio
wcezeSniej. Za wsparcie przedsigbiorcow w zapoznaniu si¢ z nowym
systemem nie sposéb uznaé warsztatow przeprowadzonych 25 i 26 stycznia
2023 r., ktore polegaty na odtworzeniu przygotowanych wczesniej filmow
instruktazowych, ktére nawet nie prezentowaly rzeczonego systemu
teleinformatycznego. Pozostawiony miesiac jest czasem zdecydowanie
niewystarczajacym na to, aby przedsi¢biorcy telekomunikacyjni mogli
zapoznaé si¢ z systemem i zasili¢ go danymi zgodnie z tre$cia nowego
rozporzadzenia.

Kumulatywnie powoduje to, ze Prezes UKE oczekuje od przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych wykonania niemozliwego. W zaistnialej sytuacji
Stowarzyszenie e-Poludnie widzi dwa rozwiazania, o wdrozenie ktorych
postuluje:

e uchwalenie ustawowej prolongaty terminu na wykonanie obowiazku,
z 28 lutego na 31 marca 2023 r., tj. rozwiazanie analogiczne, jak
podjete w roku 2020 po rozpoczg¢ciu pandemii SARS-CoV-2[2];

albo

e () zaniechanie przez Prezesa UKE naktadania administracyjnych kar
pieni¢znych za opdznienie w wykonaniu obowiazku w stosunku do
przedsigbiorcow, ktérych opdzZnienie wynositoby tyle, o ile organ
opOznit si¢ z wdrozeniem systemu PIT do wykonania obowiazku (tj.
27 dni).

O ile pierwsze rozwigzanie jest zalezne od dzialan organéw wladzy
ustawodawczej, o tyle drugie jest calkowicie zalezne od woli Prezesa
UKE. Zgodnie z art. 209 ust. la prawa telekomunikacyjnego, kara za
nieprzekazanie informacji wymaganych Megaustawa, moze zosta¢ natozona
takze w przypadku, gdy podmiot zaprzestal naruszania prawa lub naprawit
wyrzadzong szkodg, jezeli Prezes UKE uzna, Ze przemawiaja za tym czas
trwania, zakres lub skutki naruszenia. Zatem zasadq jest, ze nie powinno sie
karaé przedsiebiorcow, ktorzy zaprzestali naruszania prawa, chyba Ze
szczegolne okolicznosci _przemawiajq za natozeniem kary (Wyrok Sadu
Okregowego - Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw z dnia 17 listopada
2021 r. sygn. XVII AmT 42/20).

Zmiana w obszarze stosowania art. 29 Megaustawy oraz rozporzadzenia
wykonawczego nastgpita w btyskawicznym tempie (3 dniowe vacatio legis
rozporzadzenia oraz uruchomienie systemu na miesiac przed uplywem

terminu na sprawozdanie danych). Dodatkowo przedsigbiorcy — co jak zostato

juz wyzej wskazane — pomimo przewidzianego w Megaustawie
2-miesigcznego terminu na wykonanie obowiazku za poprzedni okres

sanzepem - sprawozdawezy, faktycznie na jego wykonanie mieli jedynie miesiac, z uwagi
:ui'-'-_-";-:;L:-L-_'-J:k:d:-.ﬁ_-" na brak systemu teleinformatycznego, bez ktérego wykonanie obowiazku nie
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Sa to szczegdlne okolicznoSci, ktére nie przemawiaja za karaniem
przedsigbiorcow. Prezes UKE dysponuje przy tym odpowiednim zakresem
prerogatyw, aby wspomoc przedsigbiorcOw w sytuacji, w ktérej znaleZzli si¢ z

powodu dziatan organéw witadzy publiczne;.

[1] System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowe;.

[2] Art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdinych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695);
https://pit.uk 1/pl-pl likacje/prz i i i i
ku-o-ktorym-mowa-w-art-29c-ust- 1 -ustawy-o-wspieraniu-rozwoju-uslug-i-sieci-tele
komunikacyjnych/

luzenie-terminu-wynik -Z- iaz
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