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Przedmiot: Sprawa PL/2022/2360 — zmiany oferty ramowej o dostepie
telekomunikacyjnym w oparciu o technologi¢ miedziang i oferty
ramowej o dostepie telekomunikacyjnym w oparciu o technologi¢ FTTH
(Swiatlowod do domu, ang. Fiber to the home) w Polsce

Uwagi Komisji przedstawione na podstawie art. 32 ust. 3 dyrektywy
(UE) 2018/1972

Szanowny Panie Prezesie!

1. PROCEDURA

15 lutego 2022 r. Komisja zarejestrowata zgloszenie przekazane przez polski krajowy
organ regulacyjny, Urzqd Komunikacji Elektronicznej (UKE)?, w sprawie zatwierdzenia
dwaoch ofert ramowych, tj. (i) oferty ramowej o dostepie telekomunikacyjnym w oparciu
0 technologie miedziang w zakresie zapewnienia dost¢pu do hurtowej ustugi lokalnego
dostepu w statej lokalizacji oraz hurtowej ustugi centralnego dostgpu w statej lokalizacji
oraz (ii) oferty ramowej o dostgpie telekomunikacyjnym w oparciu o technologig
swiattowodowa w zakresie zapewnienia dostepu do hurtowej ustugi lokalnego dostepu
w statej lokalizacji oraz hurtowej ushugi centralnego dostgpu w statej lokalizacji.

1 Na podstawie art. 32 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia

2018 r. wustanawiajacej Europejski kodeks 1acznosci elektronicznej (kodeks) (Dz.U. L 321
z17.12.2018, s. 36).
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Konsultacje krajowe? trwaty od 29 czerwca do 29 lipca 2021 .

18 lutego 2022 r. Komisja skierowata do Prezesa UKE wniosek 0 udzielenie informacji®
I otrzymata odpowiedz 23 lutego 2022 r.

Zgodnie zart. 32 ust. 3 kodeksu krajowe organy regulacyjne, Organ Europejskich
Regulatorow Lacznosci Elektronicznej (BEREC) i Komisja moga przedstawi¢ swoje
uwagi dotyczace zgloszonych projektowanych §rodkéw zainteresowanemu krajowemu
organowi regulacyjnemu.

2.

OPIS PROJEKTOWANEGO SRODKA
2.1. Kontekst

Rynki 3a i 3b w Polsce zostaty uprzednio zgtoszone Komisji i ocenione przez nig
w ramach spraw PL/2019/2160 i PL/2019/2161%.

Prezes UKE natozyt na spotke Orange Polska (OPL) pelny zestaw $rodkow
naprawczych, w tym obowiazki niedyskryminacji, udzielania dostepu i kontroli cen
zarowno w odniesieniu do ustlug miedzianych, jak i $wiattowodowych, atakze
obowigzek ztozenia oferty ramowej obejmujacej wszystkie odpowiednie warunki
zwigzane Zz udzieleniem dostepu do sieci miedzianych i $wiattowodowych.
W odniesieniu do kontroli cen Prezes UKE postanowil okresli¢ ceny na podstawie
metody LRIC + wedlug modelu top-down. Dopoki nie zostang okreslone ceny
oparte na modelu kalkulacji kosztow, OPL ma stosowaé ceny ustalane w oparciu
0 poniesione koszty, z zastrzezeniem zatwierdzenia przez Prezesa UKE.

2.2. Oferty ramowe

Obecnie zgloszone projektowane srodki dotycza zatwierdzenia przez UKE dwoch
ofert ramowych® ztozonych przez OPL tj. (i) oferty ramowej O dostepie
telekomunikacyjnym w oparciu o technologi¢ miedziang w zakresie zapewnienia
dostgpu do hurtowej ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji oraz hurtowe;j
ustugi centralnego dostepu W statej lokalizacji oraz (ii) oferty ramowej 0 dostepie
telekomunikacyjnym  woparciu o technologi¢  $wiattowodowa  w zakresie
zapewnienia dostgpu do hurtowej ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji oraz
hurtowej ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji.

Prezes UKE proponuje zatwierdzenie obu ofert ramowych po wprowadzeniu do
nich nastepujgcych glownych zmian: (i) zapiséw dotyczgcych zamowien i realizacji

Zgodnie z art. 23 kodeksu.
Zgodnie z art. 20 ust. 2 kodeksu.
C(2019) 4073.

Prezes UKE wyjasnit, ze obecnie OPL jest zobowigzana do stosowania obowiazujacej oferty ramowe;j
(tzw. ,,oferty SOR — Super Oferty Ramowej” z 29 wrzesnia 2010 r.). Zgtoszone oferty ramowe beda,

po ich przyjeciu, regulowac ustugg dostepu telekomunikacyjnego do lokalnej petli abonenckiej (LLU,

ang. Local Loop Unbundling) i ustuge dostgpu telekomunikacyjnego w zakresie szerokopasmowego
dostepu do lokalnej petli abonenckiej, (BSA, ang. Bitstream Access) realizowane w oparciu o sieci
$wiattowodowe i miedziane. Oferta SOR bedzie miata zastosowanie do zakanczania polaczen
i kolokacji.



3.

punktow styku sieci, w tym trybow potaczenia sieci; (ii) zmiany dotyczacej systemu
bonifikat i kar; (iii) wyjasnien niektorych definicji, w tym definicji swiattowodow
ciemnych, ustug BSA i LLU, poprzez rozszerzenie katalogu infrastruktury OPL, do
ktorej moga mie¢ dostgp operatorzy alternatywni®; (iv) dodanie rozdzialu
dotyczacego zapewnienia dostepu do fizycznej infrastruktury OPL (np. kanatow,
stupéw, wiez, masztow); (v) skrocenie terminu naprawy do 24 godzin od
zgloszenia; (vi) usunigcie zapisOw umozliwiajacych automatyczne zmiany cen; (vii)
usunigcie gwarancji jako jednej z mozliwych form zabezpieczenia roszczen OPL
wobec podmiotéw ubiegajacych sic o dostep’; (viii) wprowadzenie prognozy
zapotrzebowania na ustugi zamiast pierwotnie zaproponowanych przez OPL
limitow zamoéwien; (ix) wprowadzenie zapiséw dotyczacych cesji abonenckie;j.

UWAGI

Komisja przeanalizowala zgloszenie oraz dodatkowe informacje przekazane przez
Prezesa UKE i pragnie przedstawi¢ ponizsza uwage®:

Zakres sSrodkow naprawczych dotyczacych dostepu

Komisja z zadowoleniem przyjmuje zmiany dokonane przez Prezesa UKE w ofercie
ramowej w stosunku do pierwotnej propozycji OPL, zgodnie z ktdra dostepowi
regulowanemu moglyby podlega¢ tylko elementy sieci stanowigce bezposrednig
wlasnos$¢ operatora 0 znaczacej pozycji rynkowej. Komisja rozumie jednak roéwniez,
ze podmioty ubiegajace si¢ 0 dostep moga uzyska¢ dostep do elementow sieci, ktore
nie stanowig bezposredniej wlasnosci operatora 0 znaczacej pozycji rynkowej, ale
sg udostgpnione do uzytkowania temu operatorowi (np. na podstawie umowy
dzierzawy), wylacznie jezeli pozwalajg na to konkretne umowy (z osobami trzecimi,
tj. zazwyczaj wlascicielami).

Komisja przyjmuje do wiadomosci wyjasnienie Prezesa UKE, ze system dostgpu
oparty na zgodzie wiasciciela elementow sieci uzytkowanych przez OPL okazat si¢
jak dotad bezproblemowy dla podmiotéw ubiegajacych si¢ 0 dostep. Jezeli jednak
wspomniane rozwigzanie zawiedzie, W przysztosci moze zaistnie¢ ryzyko braku
dostepu dla potencjalnych podmiotéw ubiegajacych si¢ 0 dostep, co byloby
niezgodne z obowiazkiem niedyskryminacji natozonym przez Prezesa UKE na
OPL. Obowiazek niedyskryminacji natozony przez Prezesa UKE zgodnie z art. 70
kodeksu (a wczesniej art. 10 dyrektywy o dostepie) nie dopuszcza potencjalnie
dyskryminujacych skutkéw regulacyjnych zwigzanych ze strukturg wiasnoSci
mienia, ktére moglyby mie¢ wplyw na nalozone $rodki naprawcze. Komisja
przypomina Prezesowi UKE, ze zgodnie zart. 70 kodeksu — aby zapewnic

Prezes UKE czeSciowo zmienit te postanowienia projektu ofert ramowych, ktére poczatkowo
wskazywaly, ze jedynie infrastruktura bedaca wlasnoscia Orange podlegataby obowiazkom dostepu.
Po wprowadzeniu wspomnianych zmian przez Prezesa UKE dostgp do infrastruktury, ktéra nie jest
wilasnoscia OPL (ale jest przez t¢ spolke uzytkowana), moze zosta¢ przyznany tylko wtedy, gdy
pozwalaja na to konkretne umowy. Ponadto Prezes UKE zdecydowal, Zze oferta ramowa bedaca
przedmiotem konsultacji nie obejmie projektu FibreCo — spoiki joint venture $wiadczacej ushugi na
rzecz okolo| % gospodarstw domowych obstugiwanych przez operatora zasiedziatego, w ktorej OPL
posiada 50% udziatéw i sprawuje wspolng kontrole.

Zamiast tego wprowadzono o$wiadczenie 0 dobrowolnym poddaniu sie egzekucji.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 kodeksu.



réwnorzednos¢ dostgpu — do zadan regulacyjnych Prezesa UKE nalezy natozenie na
przedsigbiorstwo 0 znaczacej pozycji rynkowej obowiagzku dostarczania produktow
lustug dostepu wszystkim przedsigbiorstwom, wtym samemu operatorowi
0 znaczacej pozycji rynkowej, wedlug tego samego harmonogramu, na tych samych
warunkach, wtym dotyczacych ceny ipoziomow ustug, oraz za pomocg tych
samych systemow i procesow.

Nalezy podkresli¢, ze brak zagwarantowania dostepu do wszystkich istotnych
elementoéw sieci moze doprowadzi¢ do wypaczenia obowigzkow regulacyjnych, co
umozliwi operatorowi 0 zZnaczacej pozycji rynkowej obejs$cie statusu operatora
0 znaczacej pozycji rynkowej, gdyz operator ten po prostu powota si¢ na stosunki
umowne ze stronami trzecimi, aby odmowi¢ udzielania dostepu do infrastruktury
szerokopasmowej lub przedtuzy¢ ten proces.

Ponadto, zgodnie z uwagg wyrazong w sprawie DE/2019/2200, Komisja pragnie
podkresli¢, ze Prezes UKE powinien uwaznie przeanalizowa¢ wszelkie przypadki
tworzenia podmiotow prawnych, ktore nie zostaly formalnie zgloszone jako
posiadajace znaczaca pozycje rynkowa, ale pozostaja pod (wspolna) kontrolag
operatora 0 znaczacej pozycji rynkowej (np. spotek joint venture, w ktérych OPL
ma udzial). W przypadku gdy takie spotki joint venture znajduja si¢ pod wspdlng
kontrolg operatora 0 znaczacej pozycji rynkowej, obowigzki natozone na operatora
0 znaczace] pozycji rynkowej powinny mie¢ roOwniez zastosowanie do
wspomnianych spoélek. Regulacja ex ante nie powinna dopuszczaé ryzyka, ze
podmioty utworzone i kontrolowane przez OPL moglyby przez dituzszy okres
dziata¢ w nieuzasadnionej prozni regulacyjne;.

Zgodnie z art. 32 ust. 8 kodeksu UKE uwzglednia w jak najwigkszym stopniu uwagi
innych krajowych organéw regulacyjnych, BEREC i Komisji i moze przyja¢ odpowiedni
projektowany $rodek. W przypadku przyjecia tego $rodka krajowy organ regulacyjny
powiadamia o tym Komisje.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgloszenia pozostaje bez uszczerbku
dla ewentualnego stanowiska Komisji wobec innych zgloszonych projektowanych
srodkow.



Zgodnie z pkt 6 zalecenia (UE) 2021/554° Komisja opublikuje ten dokument na swojej
stronie internetowej. Prosimy poinformowaé¢ Komisje'® w terminie trzech dni roboczych
od otrzymania' niniejszego pisma, jezeli Panstwa zdaniem — zgodnie z unijnymi
I krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy przedsigbiorstwa — niniejszy dokument
zawiera informacje poufne, ktore nalezaloby usungé przed publikacja. Kazdg taka prosbe
nalezy uzasadnic.

Z powazaniem

W imieniu Komisji
Roberto Viola
Dyrektor Generalny

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor
Proces Decyzyjny i Kolegialnoaé
KOMISJA EUROPEJSKA

Zalecenie Komisji (UE) 2021/554 z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie formy, tresci, termindéw i stopnia
szczegolowoscei zgloszen dokonywanych zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 32 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 ustanawiajacej Europejski kodeks tacznos$ci
elektronicznej (Dz.U. L 112 7z 31.3.2021, s. 5).

10 pocztg elektroniczng na adres: CNECT-markets-notifications@ec.europa.eu

1 Komisja moze poda¢ wyniki swojej oceny do wiadomosci publicznej przed uptywem wspomnianego

trzydniowego terminu.





